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O CICLO COMPLETO DE POLICIA E SUA IMPORTANCIA PARA A POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL
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Tiago Arruda’
RESUMO

Este artigo® tem como finalidade demonstrar a importéancia e viabilidade do ciclo completo de
policia em um pais como Brasil, em particular para a Policia Rodoviaria Federal, pois
promove as condigdes necessérias e suficientes para melhoria na Seguranga Publica. O atual
sistema bipartido de policia ha muito ja nio atende as necessidades da sociedade brasileira.
Desta forma, ndo combate a impunidade e nem a corrupgdo do Pais. Especialistas e estudiosos
em seguranga publica, assim como o Poder Legislativo discutem este tema frente aos Projetos
de Emendas Constitucionais que buscam alterar o artigo 144 da Constituigdo Federal
Brasileira de 1988, que regulamenta a atuagio dos 6rgdos de seguranga publica. A seguranga
publica tem avangado na implementagéo de cursos de capacitagdo e humanizag@o dos agentes
de Seguranga Publica, e também na aquisicio de novos equipamentos e de melhores
tecnologias, mas nada se fez para melhorar a estrutura arcaica que monopoliza o poder,
obstaculizando a celeridade e eficiéncia das instituigdes policiais brasileiras, pois ao existir
duplicidade de agdes dos policias nos campos ostensivo e judiciario, nio conseguem atender
as necessidades da sociedade que sofre com o aumento dos indices de criminalidade,
Destaca-se ainda que esta situagdo desmotiva os policiais, assim como também origina uma
competi¢do indesejavel entre as instituigdes policiais, que em dentro de um ciclo completo
atuariam colaborativamente.

Palavras-chaves: Policia de ciclo completo. Mudanga no modelo de seguranga publica
existente na Constitui¢do Federal Brasileira. Emendas Constitucionais. Melhoria na seguranga
publica. Policia Rodoviaria Federal.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo demostrar la importéncia y viabilidad del ciclo completo de
la policia en un pais como Brasil, en particular, a la Policia Rodoviaria Federal, ya que
promueve las condiciones necesarias y suficientes que permite la mejorar la seguridad
publica. El actual sistema bipartito de policia, hace muchos afios que no atiende las
necesidades de la sociedad brasilefia. De esta forma, no combate la impunidad ni la
corrupcion en el Pafs. Especialistas e estudiosos de la seguridad publica, asi como el Poder
Legislativo, discuten este tema frente a los Proyectos de Enmienda Constitucional que
intentan modificar el articulol44 de la Constituciéon Federal Brasilefia de 1988, que
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reglamenta la actuacién de los 6rganos de la seguridad publica nacional. La seguridad publica
ha progresado al implementar cursos de capacitacion y humanizacién de los agentes de
seguridad y, también al abastecerse de nuevos equipamientos. Asimismo adquirié aparatos
tecnolégicos modernos, sin embargo, no se ha hecho nada por mejorar la estructura arcaica
que monopoliza el poder, obstaculizando la celeridad y la eficiencia de las instituciones
policiales brasilefias, pues, al existir duplicidad de accién policial en el campo ostensible y en
el judicial, no logra cubrir las necesidades de la sociedad que sufre, debido al aumento del
indices de criminalidad. Por otra parte, debemos destacar que esta situacién desmotiva a los
policiales, asi como también da origen una competencia indeseable entre las instituciones
policiales que, dentro de un ciclo completo, actuarian colaborando mutuamente.

Palabras claves - Policia ciclo completo. Cambio en el modelo de seguridad publica existente
en la Constitucién Federal de Brasil. Enmiendas Constitucionales. Mejoria de la seguridad
publica. Policia Rodoviaria Federal.

INTRODUCAO

O modelo adotado para a seguranga publica no Brasil estd enfrentando sérios
problemas, e € preciso pensar em solugdes para melhoria nas politicas de seguranca publica,
uma delas € buscar identificar os pontos negativos das estruturas policiais das quais fazem
parte, dai a necessidade de analisar os efeitos do sistema bipartido das institui¢des policiais
brasileiras.

No Brasil, quando da descri¢do do modelo de gestdo policial pela Constitui¢io Federal
no ano de 1988, em seu artigo 144, a realidade vivenciada pela sociedade se encontrava
diferente, o crescimento populacional e a criminalidade existente nos dias atuais, demonstra
que esse modelo ndo mais atende a sociedade.

Pensar com imparcialidade e questionar esses modelos instituidos para a seguranga
publica no Brasil € responsabilidade de todos, e a atual forma existente de sistema bipartido
desempenhado pelas policias ostensivas e judicidrias no Brasil, representadas
respectivamente’, pelas Policias Militares nos Estados e a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
e de outro lado, as Policias Civis do Estados e a Policia Federal, que atuam de forma
fragmentada, deve ser analisada sem interesses corporativistas, e sim sobre o prisma dos
reflexos desse modelo e de sua efetividade junto a sociedade brasileira.

No Brasil, constata-se a dificuldade dos Estados de conterem os altos indices de
criminalidade e violéncia, fazendo com que os 6rgdos dos poderes Executivo Federal

Estadual busquem medidas para diminuir esses indices no pais; Q

Esta exemplificado, visto a existéncias de outras policias ostensivas no Brasil. \%\J
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Alguns defensores do ciclo completo das policias argumentam que a existéncia de
duas policias, uma pelo policiamento ostensivo e manutengio da ordem publica e outra
responsavel pela investigagdo criminal seria um motivo para ineficiéncia do servigo e
manuten¢do da inseguranga, limitando o trabalho dos policiais, e ndo condiz com a realidade
da grande maioria dos paises da Europa e da América Latina, que utilizam o ciclo completo

de policia.
SISTEMA BIPARTIDO E CICLO COMPLETO DE POLICIA

O surgimento das instituigdes policiais como uma forma de policia publica e
especializada que deixou de atender o poder politico e de determinadas elites, para atender e
zelar pela ordem publica e bem-estar geral da populagdo, surgiu principalmente com dois
modelos distintos, um francés por volta do século XVII, com status militar, e posteriormente
0 anglo-saxdo ou civil surgido na Inglaterra por volta de 1829, pelo Primeiro Ministro Inglés
Sir Robert Peel, que criou a Real Policia Metropolitana de Londres, tida por varios autores
como a primeira organizagdo policial moderna, estabelecendo nove principios para regé-la,

todos em sintonia com a filosofia de Policia Comunitéria.

O modelo de policia anglo-saxdo inglés ¢ o primeiro exemplo de policia profissional
com as atuais caracteristicas que surge em Londres em 1829, idealizado por Sir
Robert Peel; entdo Ministro do Interior, ele rompe com a tradi¢io de policia
francesa, muito influente na época. Os ingleses rechagavam o modelo francés que,
na prética, defendia interesses politicos e tolhia liberdades individuais dos cidaddos
(ROLIM, 2009, p. 25).

As policias que ressurgem apresentam modelos e caracteristicas estruturais diversas,
citam-se como exemplos a Maréchaussée francesa, estruturada de forma semelhante
ao Exército, e o sherif inglés, um representante da coroa nos distritos (uma espécie
de prefeito) com atribuigdes policiais. Esses incipientes modelos influenciam na
formag@o da policia moderna e hodierna. (MARTINS, 2009, p. 20)

De outro lado, a policia francesa contrasta em relagdo & inglesa por ser caracterizada
pelo controle maior pelo Estado, voltada para a defesa do préprio Estado, era uma for¢a

auxiliar do Exército, a policia inglesa, por sua vez, possui um vinculo maior com

comunidade, em defesa dos cidadios. \
? \%AJ
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Nao obstante, a Marechaussé Francesa foi criada como retaguarda do Exército; o
modelo Francés, latino ou militar é o copiado pelos paises latinos, como Portugal,
nag¢do a qual instituiu no Brasil o referido modelo de policia, tendo em vista sermos

na época sua colonia (GIULIAN, 2002, p. 21).

Inclusive foram os membros da Revolugdo Francesa os pioneiros na divisio
dicotomica entre Policia Militar (policia preventiva e ostensiva) e Policia Civil
(policia de investigag¢do e judiciaria), modelo que dominou a Europa nos séculos

XVII e XVIII e que hodiernamente ¢ adotado pelo Brasil (GIULIAN, 2002, p. 27).

O modelo inglés foi migrado para suas colénias como EUA, Australia, Irlanda, Nova
Zelandia e demais comunidades britanicas, ja o Brasil, colonia de Portugal trouxe o modelo

francés. Cabe ressaltar que nem a Franga e nem Portugal trabalham mais com essa dicotomia.

Esse sistema bipartido que envolve a Seguranga Publica no Brasil inicia-se com a
prevenc@o, ou seja, os esforcos das policias ostensivas Estaduais e Federais responsaveis pela
prevengdo do crime, na prisdo de criminosos e na entrega do preso a policia judicidria (Policia
Civil ou Policia Federal), que dard prosseguimento ao ciclo com trabalhos cartoriais e
investigac@o de autoria e materialidade de delitos, atuando como auxiliar do Poder Judiciario

na produg¢do de provas e esclarecimentos de crimes.

“Esta estrutura de policiamento em cujo centro hd uma “bi-particdo” produziu a
realidade peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem fazer, cada
uma, a metade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada policia
estadual €, conceituadamente, uma policia pela metade porque ou investiga ou
realiza tarefas de policiamento ostensivo” (Rolim, 2007, p.12).

Muito embora a previsdo constitucional disponha sobre as competéncias bipartida das
policias, a Policia judicidria também realiza missdes com cardter de ostensividade
representada através de agentes fardados, viaturas caracterizadas, o que denota uma atividade
tipicamente preventiva, e que contribuem para a manuten¢@o da ordem publica, divergindo de
seus atos investigatorios proprios.

“As maiorias das delegacias de Policia Civil do Brasil utilizam de viaturas do tipo
camburdo com giroflex e os integrantes (detetives) usam trajes ostensivos com

inscrigdes, além de fazerem blitz e outras atividades tipicas de policia ostensiva”
(Giulian, 2002: 71).

Em relag@o a repressdo também ¢ exercida pela Policias ostensivas, que muitas vezes

utilizando agentes sem fardamento com trajes civis e utilizando viaturas descaracterizadas,
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seja, sem identificagdo ostensiva, com o proposito de atuar na investigag¢do, seja interna
através do controle das condutas de seus policiais (Corregedoria), ou externa, a exemplo do
mapeamento de exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas margens da rodovias,
realizadas pelos policiais da Inteligéncia da PRF, ou seja, atuam em investigagdo de forma
limitada, em relagdo a fatos que atingem a seguranga publica, no intuito de promover a
prevengdo. Logo, na préatica cada uma delas ja executa alguns procedimentos ora ostensivo
ora investigativo, dependendo da necessidade. O ideal ¢ a legalizar esse procedimento para
ambeas as policias.

O Ciclo de policia abrange todos os aspectos de atuagdo policial, desde a fase onde
se desenvolvem os atos de policia ostensiva e de cardter eminentemente preventivo,
em que se objetiva inibir o cometimento de delitos, passando pela repressdo
criminal imediata, com agdes de controle e restabelecimento da ordem, chegando-se
finalmente a etapa repressiva propriamente dita, em que a a¢do policial se concentra
no trabalho investigativo e apuratério dos ilicitos penais. (SILVA, et al (2012 —
p.531/532)

No que pertine as policias ostensivas, € proprio da sua atuag@o o enfrentamento as
situagdes de flagrante delito, que ndo sdo preventivas, pois o delito estd ocorrendo, tampouco
sdo repressivas, pelo mesmo motivo, s@o enfim ag¢des de enfrentamento nas quais a policia
ostensiva reune todos os elementos faticos, circunstanciais referentes a autoria e materialidade
e que, devido ao sistema de policias de meio-ciclo adotado no pais, sdo impedidas de levar
diretamente ao conhecimento do Ministério Publico ou do Poder Judicidrio, o que cria um
gargalo no sistema da seguranga publica, pois a policia repressiva concentra o recebimento,
preparacdo das informagdes trazidas por todas as policias ostensivas, algo que ndo tem se
mostrado eficiente, frente as taxas de resolug@o obtidas em relagdo aos inquéritos.

Esse gargalo torna-se cronico quando se considera a perspectiva das demandas
reversas, ou seja, aquelas que tém origem no ambito do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, que pelo modelo atual sdo todas direcionadas somente a Policia Judicidria, tornando
o sistema ainda mais lento e ineficaz, o que seria no minimo mitigado com o modelo de Ciclo
Completo, pois nesse caso cada policia responderia pelas diligéncias dos crimes que flagrasse,
diminuindo assim o acumulo e aumentando a celeridade e a eficiéncia.

O ciclo completo de policia baseia-se na ideia de que as fungdes de prevengdo,
enfrentamento e investigagdo dos crimes possam ser realizadas pela mesma institui¢do. Este
modelo ¢ trazido de diversas experiéncias de outros paises como Canadd, Franga, Estados

Unidos, Portugal, Argentina, etc., onde na mesma instituicdo, dividem-se funcde

\

e
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prevengdo, enfrentamento e repressio.

Segundo Gama Neto, no Brasil, adota-se uma organizagdo das forgas de seguranca
publica de dois organismos policiais com estruturas organizacionais e culturas completamente
diferentes, atuando no mesmo espago geografico, cada uma em uma fungo especifica: Policia

Civil (Judiciaria) e Militar (policiamento ostensivo), (...) &, um retumbante fracasso.

“Os esforgos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua intensidade maxima,
costumam redundar em “lugar nenhum”, e o cotidiano de uma intervengio que se
faz presente apenas e tdo somente quando o crime ja ocorreu parece oferecer aos
policiais uma sensagdo sempre renovada de imobilidade e impoténcia. “Corre-se”,
assim, para se permanecer onde estd, diante das mesmas perplexidades e temores.
Para a visio que possuem a respeito de si mesmos e de seu trabalho, o ciclo
permanente de chamadas a serem atendidas e a baixa produtividade das providéncias
adotadas no que se refere a identificagdo e responsabilizagio dos infratores faz com
que uma determinada sensagdo de inutilidade passe a definir o “espirito objetivo” do
policiamento contempordneo” (ROLIM 2009, p.37)

Busca-se agdes na melhoria na seguranga publica, seja através das capacitagdes e/ou
profissionalizagdes e humaniza¢do de seu efetivo, seja na aquisi¢do de equipamentos e de
melhores tecnologias, mas nada se fez para melhorar a situagdo da estrutura arcaica que
monopoliza o poder retirando celeridade e eficiéncia das instituigdes policiais brasileiras=,
pois as dicotomias de atuagdo das policias nos campos ostensivo e judiciario, ndo conseguem
atender as demandas da sociedade que sofre com o aumento dos indices de criminalidade, e
traz ainda, desestimulo para seus integrantes e uma competi¢io indesejavel entre as
institui¢des policiais, que em uma sistematica de atuagdo em ciclo completo agiriam
colaborativamente.

“A dicotomia policial brasileira, herdada do Brasil Colénia e o Inquérito Policial,
sdo frutos do atraso, e talvez tenham se mantido por tanto tempo em razio do
regime de forca que imperou no Brasil no final do século XX. Paises que possuem
regimes de forga, mantém a criminalidade sobre controle, e os indices criminais sio
maquiados e adulterados”. (SOUZA, 2007, p. 3)

Dessa forma, o atual formato da policia no Brasil embora todos os recursos financeiros
empregados pouca contribui¢do tem na diminui¢@o da criminalidade e da violéncia,

Com o crescente indice de criminalidade que assola todo o pais, mormente com a onda
de ataques contra as institui¢des incumbidas da seguranga publica, surge o clamor social por
uma mudanga na politica de seguranga publica que prime pela justiga e eficiéncia.

O que temos hoje no Brasil, é que as instituigdes policiais buscam mesclar esses
modelos, ou seja, é uma policia com rasgos da policia francesa do Século XIII (bipartida)-que

%
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com o desenvolvimento e evolugdo da sociedade, bem como, a cobranga pela valoriza¢do \dos
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direitos fundamentais e respeito no trato com o cidaddo, comega a mudar sua vertente para
buscar os principios da policia comunitéria inglesa e ter mais independéncia em suas agoes.
Nossos legisladores tentam achar solugdes, aumentando ainda mais a diversidade de
projetos de Leis e de Emendas Constitucionais envolvendo a Seguranca Publica, sem contudo
chegar a um consenso, visto as grandes pressdes corporativista, que devem ser superadas para

atender as necessidades da sociedade que clama por mais seguranca.

SITUACAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A inseguranga no Brasil assusta e provoca sofrimento, e ainda atrasa o progresso do
pais. O aumento da violéncia, principalmente o homicidio ao longo do territério nacional,
lugares que até poucos anos atrds eram considerados tranquilos, poucos violentos, hoje
assistem a um grande aumento da violéncia, e sdo varios os fatores que concorrem para esses
indices alarmantes, dentre ele a impunidade, como mostra o mapa da violéncia® (2014,
pg.136) , traz que o segundo fator de peso sdo os elevados niveis de impunidade vigentes no
pais, que funcionam como estimulo para a resolu¢io de conflitos via exterminio do préximo.
E também existem sérias evidéncias sobre o tema. Em meados de 2012, foi divulgado o
Relatério Nacional da Execug¢do da Meta 2 da Estratégia Nacional de Justica e Seguranga
Publica (ENASP), estabelecida pelo CNMP, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ))eoMI. A
Meta 2, intitulada A Impunidade como Alvo, estabelecia a conclusio dos inquéritos policiais
por homicidio doloso instaurados até 31/12/2007, isto &, inquéritos que tinham o minimo de
quatro anos de antiguidade e ainda ndo concluidos. Para atingir essa meta, foram criados
grupos-tarefa integrados, em cada UF, por representantes dos Ministérios Publicos, da Policia
Civil e do Poder Judicidrio. Uma primeira prospec¢do permitiu identificar 134.944 inquéritos
por homicidios dolosos instaurados até 31/12/2007 e ainda nio finalizados. Ap6s um ano, foi
possivel oferecer denuncia a justica de um total de 8.287 inquéritos, o que representa 6,1% do

estoque inicial. Como conclui o0 mesmo documento:

O indice de elucidagdo dos crimes de homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se,
em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela Associagio Brasileira de
Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Esse percentual é de 65% nos
Estados Unidos, de 90% no Reino Unido e de 80% na Franga.

A eficiéncia € um principio constitucional previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ 0

2 http://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2014_atualizal5a29.php \
6
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Federal. Referido artigo trata dos principios que devem permear toda a Administragio
Publica, dando a sociedade uma resposta aos anseios de um servigo publico de qualidade.

O processo existente dentro de uma policia de ciclo completo d4 continuidade no
processo de atuag@o operacional, como uma das solugdes de servigos mais 4geis, dindmicos e
com melhor qualidade a ser prestado pelas forgas policiais a sociedade.

Assim, de acordo com o apresentado sobre o ciclo de policia, vé-se que no combate a
criminalidade as policias ostensiva e judicidria realizam atividades similares, desde a
prevengdo até a repressdo. Tais atividades interagem no ciclo de policia, todavia devido estes
atos serem realizados por instituigdes distintas, ocorre uma ciso no ciclo, afastando a¢des que
inevitavelmente devem estar unidas.

O ciclo completo de policia é benéfico para a populagio que tera celeridade na
elucidac@o dos crimes e na prestagdo jurisdicional criminal, evitando assim, o sentimento de
impunidade, e desestimulando a pratica do crime. A realidade brasileira consagra a falta de
integragdo entre os 6rgdos piiblicos em geral e conflitos sérios entre as policias.

Os obsticulos a celeridade e eficiéncia proprios de um sistema de duas policias de
meio-ciclo e da sua comunicagio a justiga criminal, visto a duplicidade de estrutura entre as
policias ndo atende as demandas sociais causando grande sensagio de inseguranga na
sociedade, pois quando hd flagrante, a Policia ostensiva colhe todas as informagdes,
declaragdes dos envolvidos, e encaminha toda a documentagio juntamente com os envolvidos
a policia civil, estd por sua vez, na presenca do escrivdo e do delegado, repete novamente o
procedimento de colher as informagdes e declaragdes, para posteriormente encaminhar ao
poder judiciario.

E quando néo hé flagrante, ou apenas a noticia criminis, ha a necessidade de inquérito
policial, para descobrir a autoria, a demora nesse caso ¢ ainda maior, visto a grande demanda
que se amontoa nas policias judicidrias, para que posteriormente possa encaminhar para a
persecu¢do penal, marcar audiéncia e ouvir todos os envolvidos novamente na presenga do
juiz, do Ministério Publico e da defensoria, isso, se ainda estiverem vivos ou se recordarem do
fato ocorrido, e se ja ndo estiverem prescritos.

Esse modelo de retrabalho toma tempo de duas policias e faz com essas institui¢des
fiquem dependentes uma da outra, causando sérios desconfortos e dissabores entre elas, que é
extremamente prejudicial, ainda mais que esse procedimento afasta o agente que estd mais
proximo do cenario do crime daqueles que adotardo as medidas repressivas subsequentes,
para que no final tudo seja realizado novamente em frente ao juiz e demais partes envolvidas,

0 que demonstra a necessidade de sairmos do modelo de duas policias de meio ciclo, para u
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modelo onde as policias, ainda que tenham sua fungdo preponderante da prevencdo ou
repressdo, possam diante do caso concreto ndo interromper a elucidagdo dos crimes que
flagarem e a entregarem diretamente ao Ministério Publico ou ao Poder Judicidrio as
informagdes que reunir no exercicio do Poder de Policia.

Segundo Fabricio Rosa®, “O modelo policial adotado pelo Brasil é extremamente
peculiar e entender sua evolugdo é fundamental para enxergamos a esséncia da proposta e
seus efeitos na vida de cada brasileiro”.

A vis@o € de que com o ciclo completo das policias poderia trazer o incremento de
inteligéncia e capacidade investigativa, para ser utilizado como um processo de politica
preventiva, ou seja, tira o cardter de que a policia judicidria seja apenas para reprimir o delito.

Precisa-se de reformas na politica criminal, ndo ha espago para duplicidade de a¢do e a
falta de integragdo entre as policias. Os atos delitivos devem ser investigados e encaminhados
a Justica Criminal com maior agilidade e efetividade das agdes policiais, a morosidade e a
ineficiéncia das policias em combater a criminalidade trazem a sensagdo de impunidade junto
a sociedade.

Essa influéncia da tradi¢do brasileira na estrutura policial acaba por dificultar as
mudangas, segundo Bayley (2002, p.78), “a persisténcia no tempo das caracteristicas
estruturais na maioria dos paises indica que a tradigdo exerce um peso inercial que se torna
tanto mais restrito quanto mais antigo for o sistema”

Segundo Souza (2007, p.04), “para o exercicio do policiamento comunitério o ciclo
completo leva aos policiais uma responsabilidade e desperta uma responsabilidade pelos
resultados. Quando o policial ndo prevenir o crime, terd que reprimi-lo. Acaba o jogo de
empurra”.

A prética do ciclo completo de policia seria 0 complemento ideal para a execugdo do
policiamento comunitério, porque prové de ferramentas o policial que atua préximo
a comunidade, capacitando-o a estabelecer um contato com cidaddo com resultados
eficientes. Esse policial saberd que suas agdes iniciais terdo o devido
prosseguimento e orientardo o cidaddo nesse aspecto, pois a mesma corporagio tera
a incumbéncia pelo registro, encaminhamentos preliminares diversos, agdes

investigativas complementares e apresentagdo do procedimento ao Poder Judiciério.
(SILVA, 2011, p.538)
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A possibilidade de melhoria na seguranga piblica através do ciclo completo de
policia, especificamente para a Policia Rodoviaria Federal traz enorme beneficio para a

sociedade como veremos a seguir.

VIABILIDADE OPERACIONAL DO CICLO COMPLETO DENTRO DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

Séo varios os pontos positivos para a sociedade, se a Policia Rodoviaria Federal
pudesse atuar como uma policia de ciclo completo, tendo em vista seu avango profissional e
seu local de atuag@o dentro da Seguranga Publica.

O transporte rodovidrio ¢ a principal via de passagem de mercadorias, riquezas,
pessoas, mas também de ilicitos no Brasil, a PRF especializou-se em intimeras atividades de
repressao ao crime, muitas vezes de acordo com a peculiaridade da regido. Assim, nas regides
de fronteira ¢ dada énfase no combate ao contrabando, descaminho e trafico de drogas (com
auxilio de cdes farejadores) e a utilizagdo de scanner; a Regido Norte e nordeste muito tem
contribuido para a repressdo aos crimes ambientais, como extrag¢io e transporte de recursos
naturais proibidos por lei.

Desde do ano de 2008, ¢ exigido para o ingresso no cargo de PRF, diploma em curso
de nivel superior reconhecido pelo Ministério da Educagio e Cultura;

A PRF tem investido na especializagdo/capacitagio’ de seu efetivo no combate a
criminalidade, fazendo com que o policial rodoviario federal, mesmo que ndo tenha o curso
de direito, esteja preparado para atuar na seguranga publica, adquirindo experiéncia policial
necessaria para realizar um bom trabalho .

Realiza também periodicamente levantamento de pontos vulneraveis de exploragdo
sexual de crianca e adolescentes ao longo da Rodovia Federais®;

Ja conta com boa experiéncia de policiais’ trajados civilmente que atuam na
inteligéncia e que podem dar suporte investigativo a policia preventiva, através de coleta de

informagdes que possibilitam a analise de alguns aspectos criminais da seguranga publica.

! Vrios cursos sdo oferecidos para os policiais para especializarem no combate 4 criminalidade, como

enfrentamento a trafico de pessoa e exploragdo infantil, entorpecentes, crimes ambientais, identificagdo veicular,
dentre outros.
. Ver Mapeamento dos Pontos Vulneraveis & Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas
Rodovias Federais Brasileiras no site: https:/drive.google.com/file/d/0B-
y39f8RLuVsSmpoUkQxMXdDaTQ/view
NUINT — Nicleo de Inteligéncia - existentes nas Superintendéncias em todos os Estados brasileiros\
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Possui diversos aparatos tecnoldgicos e busca expandir capacitagcdes em pericias no
intuito de especializar em seu campo de atuagio;

A possibilidade de lavratura dos termos circunstanciado de ocorréncia (TCO) que ja é
realizado em boa parte dos Estados brasileiros pela Policia Rodovidria Federal, trouxe a
importéncia de capacitar e motivar o policial que atua ostensivamente demonstrando ser

vidvel o ciclo completo de policia.

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO) PERCURSOR DO CICLO
COMPLETO NA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

O ciclo completo de policia consiste na execugdo de todas as atribui¢des de policia
administrativa e judiciaria, de forma a garantir os objetivos da seguranca publica e apresenta-
se como uma alternativa vidvel para compor um projeto voltado a economicidade, a agilidade
¢ melhoria na seguranga publica.

Cabe ressaltar que no caso da Policia Rodoviaria Federal ha uma agravante, sua area
de atuagdo: as rodovias federais, que na maioria das vezes se encontra distantes do centro das
cidades, onde se encontra uma delegacia de policia civil, e muitas vezes ha espera ¢ longa,
visto que o delegado de policia s vezes atua em duas cidades, e Jé se encontra sobrecarregado
com o0s casos trazidos pela policia militar nas rodovias estaduais e nas areas urbanas.

E de dificil compreensdo que, em uma cidade com a criminalidade eclodindo, onde os
indices de homicidio sobem progressivamente, como acontece em muitas cidades brasileiras,
seja possivel atender as demandas por qualidade de vida, se uma policia fica dependendo de
uma outra policia para finalizar o trabalho.

A elaboragdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) para os crimes de
menor potencial ofensivo (aqueles em que a pena maxima ndo ultrapasse dois anos), pela
policia ostensiva em alguns estados (policia militar e policia rodovidria federal), e encaminha
direto aos Juizados Especiais Criminais, considerada uma breve experiéncia do ciclo
completo, e que trouxe varias vantagens para a sociedade, dentre elas; a) atendimento e
adogdo de providéncias no local da infragdo; b) a celeridade nos atendimentos policiais e a
consequente redugdo de tempo de envolvimento dos policiais nas ocorréncias; ¢) manutengio
do aparato policial na 4rea de atuagfio; d) A minimiza¢io da necessidade de condugdo
coercitiva para a policia judicidria e a redu¢do da sensagio de impunidade; e) liberagido
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Essas vantagens também podem se estender para a realizagdo do ciclo completo de
policia pelos organismos de seguranga ptiblica, acrescentando também a valoragdo do policial
e uma forma de evitar a corrup¢do, que infelizmente ocorre no Brasil e que afeta
principalmente a credibilidade da instituigdo da policia judiciéria, trazendo serias dificuldades
laborais para outros delegados que trabalham honestamente e que buscam conduzir seus
trabalhos com respeito e dignidade.

Em relagdo a Policia Federal, que atua nos crimes federais, a Policia Rodovidria
Federal para encaminhar para essa Delegacia, e necessario que a equipe de plantdo se
desloque varios quildmetros, principalmente se o fato ocorrer nas pequenas cidades, visto que
sdo poucas as Delegacias de Policia Federal, que existem apenas nas cidades maiores, mais

populosas. Prejudicando todo o trabalho da equipe de plantdo da PRF.

As vantagens do TC sdo varias. Entre elas eu destacaria as seguintes: os policiais
militares ndo precisam abandonar seus postos para conduzir os envolvidos a uma
delegacia, onde, em média passam quatro horas; os cidadios envolvidos em algum
conflito ndo precisam perder tanto tempo; e as delegacias ndo ficam sobrecarregadas
com tantas ocorréncias para registrar; Sabemos que cerca de 65% dos casos
registrados nas delegacias dizem respeito a casos capitulados na Lei 9,099. O TC s
¢ polémico porque ndo ainda vivemos essa triste realidade corporativista. Tudo vira
rivalidade e disputa mesquinha. E uma vergonha. Ao invés de pensarem nos
resultados das medidas para a seguranga publica, as policias pensam em seu poder.
Nio conseguem dar conta do recado, mas ndo admitem perder poder. (...) A
inseguranca estd esse caos e as policias ficam brigando entre si. (Soares, 2006,
pg.70/71)

OBSTACULOS A SEREM VENCIDOS PARA IMPLEMENTACAO DO CICLO
COMPLETO

A Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada em 2009, revela de
forma muito clara algumas dificuldades a serem enfrentadas para adogio do ciclo completo de
policia no Brasil. Dentre as diretrizes aprovadas pela sociedade civil, gestores e profissionais
de seguranca piblica, duas se destacam nesse tema. A diretriz de nimero quatro, que teve 868
votos traz que: “2.6 4 - Ciclo completo de policia - Estruturar os érgdos policiais federais e
estaduais para que atuem em ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada

instituicdo de acordo com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuigoe.
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especificas.” enquanto a de numero quinze, que teve 446 votos traz que: “2.6. C - Negagdo
do ciclo completo de policia - Rechago absoluto a proposta de cria¢do do Ciclo Completo de

’

Policia.”, ou seja duas diretrizes totalmente antagdnicas, sendo que a primeira teve quase o
dobro de votos dos integrantes da Conferéncia o que transparece a convicgdo da ampla
maioria que o modelo vigente de policias de meio-ciclo ndo mais atende s demandas que se
apresentam a seguranga publica. Caberd ao parlamento posicionar-se em favor nio do
interesse de setores isolados do sistema de seguranga, mas em favor do sistema e, por
conseguinte em prol da sociedade brasileira.

No desempenho das atividades da policia repressiva e ostensiva ja se contempla como
de alto nivel de formagao e especializagio que grande parte de seu efetivo possuem, além da
tradicional formagéo na 4rea juridica, existem outros cursos de formagdo de policiais.

Néo se pretende aqui, resolver o problema da criminalidade, até porque ela é muito
mais complexa do que isso, porém, € que, sob essas circunstancias atuais, a acdo da policia
contra o crime ndo terd sendo alcance limitado.

O policial ndo precisa necessariamente ser formado em direito, mas deve ter grande
expertise na drea policial e criminal em sua 4rea de atuacio, até porque ele ¢ apenas uma parte
do sistema judicidrio penal, todo o conhecimento juridico devem ter os Juizes, Promotores,
Defensores, Advogados e demais integrantes responsaveis pela administragdo da justica.

Todos os integrantes da seguranga piiblica sdo responsaveis pelas suas agdes e devem
responder se utilizar de forma arbitraria, abusiva ou desumana, ou agir sem embasamentos
legais que a sustente.

Em sintese, o ciclo completo contribui com a eficécia e agilidade para que a acdo
penal chegue a Justiga Criminal, sem que o efetivo das policias se desloque de sua érea de
atuagdo, permanecendo mais tempo nos patrulhamentos e ndo nas Delegacias de Policia
Judiciéria, que irdo refazer todo o trabalho j4 realizado pela Policia Ostensiva.

Por outro lado, “frustram-se os policiais, mais do que ninguém, ante a enorme lacuna
que se abre entre o que se pretende que realizem e os métodos de que dispdem para isto.”'?

Em uma pesquisa realizada em 2009'', com apoio do Ministério da Justica e do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), onde foram consultados
64.130 profissionais da seguranga, em todas as regides brasileiras: 70% declararam-se

contrario a0 modelo policial brasileiro.

10 Task Force Report: The Police. The President’s Commission on Law Enforcement and Administration

of Justice. Washington, 1967. US Government Printing Office.
o Soares, Luiz Eduardo; Rolim, Marcos; Ramos, Silvia. “O que pensam os profissionais da seguranga
publica no Brasil” (MJ/PNUD, 2009)
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Como cita Soares (2006, pg.138), “o maior obsticulo corrup¢do é o orgulho
profissional”.

A exemplo do que acontece com a satde publica, em que a prevengdo representa um
custo bem menor do que o tratamento em si, na seguranca publica as a¢des de prevengdo ndo
sdo prerrogativas exclusivas das policias ostensivas, ao reverso, passam pela area da
educagdo, assisténcia social e demais servigos publicos, cuja efetividade contribui
significativamente para um ambiente menos propicio & delinquéncia. Nesse sentido o discurso
de que uma policia ostensiva eficiente na preven¢do diminuiria a criminalidade e por
conseguinte o volume de investigagdes ¢ totalmente falacioso, pois a ostensividade da policia
apenas inibe a pratica de crimes no local em que ela esteja presente, o que representa um
percentual pequeno do territério nacional, sendo por tanto a sua atuagdo predominantemente
inibidora e de enfrentamento as situagdes de flagrante delito.

O problema da criminalidade ndo € s6 problema de policia, mas também de vérios
outros fatores, contudo, do jeito que se encontra nossas instituigdes policiais, além de ndo
ajudar a combater a criminalidade, ainda contribui com ela, ha uma necessidade de melhorar a
seguran¢a publica de forma que possam atender melhor as necessidades da sociedade,
principalmente porque, na maioria, sdo os policiais os primeiros a se deparar com o delito, se
o servi¢o policial, que faz parte do sistema judiciério penal for agil e bem executado,

aumentam-se as vantagens de termos ao final do processo uma justica mais eficiente e célere.

CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo de policia foi estudado sob o angulo das atividades desempenhadas por suas
policias ostensiva e judicidria no Brasil, sem levar em consideragdes os fatores externos
(contexto social, cultural, politico e econdmico), o objetivo foi de evidenciar os pontos falhos
do ciclo bipartido e a necessidade de se ter um ciclo completo para um servico policial mais
eficiente para a sociedade e mais motivador para os policiais.

Unir as duas fungdes, as de policia ostensiva e as de judiciarias, para todas as forcas de
seguranga publica ¢ uma condigdo precipua para falarmos de melhoria em seguranga publica,
sem esse passo, fica dificil avangar nas demais ag¢des de politicas de seguranca publica.

O desafio ¢ criar mecanismo que consiga reduzir a violéncia, gerar um ambiente mais
saudavel, pacifico e respeitoso tanto para atuagdo entre os policiais como para lidar co

sociedade que espera um servigo de qualidade por parte das instituigdes policiais.
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Segundo Junior, et al (2011, p.5), a dimensdo do ciclo completo de policia viria &
atender ao interesse publico de modo mais flexivel e eficaz, possibilitando as policias o
desenvolvimento do papel de verdadeiros guardides da sociedade.

A Constituigdo Federal de 1988 delimita a questdo de seguran¢a publica de modo
segmentado, fracionado, e para que o artigo 144 da Constitui¢do Federal proporcione ndo uma
alteragdo nas suas missdes, mas redimensione as atividades das Policias, proporcionando-lhes
a possibilidade de terminar o que comegaram, ou de concluir aquilo que se iniciou, ou seja,
permitir que as policias ostensivas possam terminar o que comegaram e que as policias
judicidrias possam desafogar e finalizar as investigacdes com éxito, € necessario que seja
aprovada Emenda Constitucional para que as estruturas organizacionais das policias possam
ser ajustadas para atuar de forma plena e eficaz em favor da sociedade.

Conforme cita Soares (2006, pg.18) “se as institui¢des deixam de funcionar, isto é,
deixam de resolver problemas e se tornam parte dos problemas, ou se o tipo de solugdo que
oferecem ndo interessa a todos — ou seja, ndo & justa-, temos de muda-las, de substitui-las por
outras”, traz ainda o autor que “a PEC nio impde mudangas, apenas as autoriza e nos liberta
da camisa-de-forga constitucional. O Brasil é grande demais, diverso demais para caber num
modelo uniforme. (2006, pg.63)

O sistema bipartido nas instituicdes policiais no Brasil é totalmente inoperante, e
Justificar sua existéncia com base na Constituicdo Federal serve apenas para mostrar nossa
incapacidade para realizar as mudangas necessérias a seguranga publica, visto que para mudar

a Constituigdo ¢ preciso além de vontade politica, harmonia com a voz do povo.
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